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MINISTERIO PUBLICO

82 g
/ gf do Estado do Pararic

Inquérito Civil n° MPPR-0062.22.000574-8
Representado: CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N°. 09/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua
Promotora de Justi¢a, no uso de suas atribuigcées constitucionais e legais, com fulcro
nos artigos 127 e 129 da Constituicdo Federal; no artigo 25, inciso IV, alineas “a” e
“b”, e artigo 27, inciso I, ambos da Lei Organica Nacional do Ministério Plblico (Lei
n° 8.625/93); na Resolugéo n° 164/2017-CNMP; e no artigo 107 e seguintes do Ato

Conjunto n° 001/2019-PGJ/CGMP, no bojo do Inquérito Civil em epigrafe, e

CONSIDERANDO que o Ministério Puablico é instituicao
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis, conforme dispde o artigo 127 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete zelar
pela defesa do patriménio publico e social, conforme dispée o artigo 129, inciso I, da

Constituicao Federal;

CONSIDERANDO a atuagdo do Ministério Publico como
Ombudsman, que representa “um instrumento a servigo da cidadania para aumentar
a prestagdo de contas (accoutability), a transparéncia (transparency), a eficiéncia
(eficiency) e a democracia (democracy) imprescindivel ao Império do Direito (Rule os
Law) e ao Estado de Direito nos modernos Estados Constitucionais” (DID/I}%}
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JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil:
processo coletivo v. 4. 16. ed. Sao Paulo: Juspodivm, 2022. p. 363);

CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V,
da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n° 8.625/93), possibilita ao
Ministério Puablico expedir recomendagdo administrativa aos oOrgéos da
administracao publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario sua

adequada e imediata divulgacao;

CONSIDERANDO que a recomendacao administrativa constitui
valioso instrumento juridico de concretizagao e defesa dos direitos a que o Ministério

Publico esta incumbido de tutelar;

CONSIDERANDO que a recomendacado € instrumento de
atuacao extrajudicial do Ministério Publico, sem carater coercitivo, por intermédio do
qual se expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questao,
com o objetivo de propor ao destinatario a adogao de providéncias, omissivas ou
comissivas, tendentes a cessar a lesdo ou ameaga de lesdo a direitos objeto de
tutela pelo Ministério Publico, atuando, também, como instrumento de prevencao de
responsabilidades ou corregéo de condutas (art. 107, Ato Conjunto n°. 001/2019-
PGJ-CGMP);

CONSIDERANDO as pegas que instruem o Inquérito Civil n°®
MPPR-0062.22.000574-8, cujo objeto consiste na apuracdo da inexigibilidade do
registro do ponto biométrico pelos servidores comissionados da Camara Municipal
de Jataizinho/PR;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n°. 007/2004, que dispde
sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Camara Municipal de

Jataizinho e da outras providéncias, preceitua:

Art. 13. [...] Paragrafo Unico. Aos servidores que exercem cargo de
provimento em comissdo da Céamara Municipal sera permitidj@%ﬁp
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flexibilidade de horario, e nao se submetendo-se ao registro de

ponto.

Art. 17-A. direcdo, coordenacao, e controle das tarefas inerentes as
atribuigbes do gabinete desempenhadas pelo respectivo servidor que
exerce o cargo de provimento em comissdo da Camara Municipal de
Jataizinho, sera realizada exclusivamente pelo Vereador
Presidente, por meio de preenchimento de formulario préprio de
freqiiéncia.

Paragrafo Unico. Aos servidores que exercem cargo de provimento
em comissdo da Camara Municipal sera permitida a flexibilidade de

horario, e ndo se submetendo-se ao registro de ponto.

CONSIDERANDO que o controle realizado por meio de
preenchimento de formulario de frequéncia, apesar de instituido por meio da
Resolugdo n°. 005, de 24 de margo de 2020, ndo tem sido aplicado até os dias
atuais, tanto que, consoante informagéo contida no Oficio n°. 064/2023, da Camara
Municipal de Jataizinho/PR, “durante o periodo de janeiro de 2022 a margo de 2023,
ndo existiam servidores comissionados sujeitos a obrigatoriedade de controle de

carga horaria por meio de formulario”,

CONSIDERANDO que, ainda assim, mero preenchimento de
formulario de frequéncia, quando desacompanhado de controle de metas,
produtividade e relatérios, abre margem para abusos por parte de agentes publicos
mal-intencionados e desinteressados com o cumprimento dos seus deveres

funcionais, em franca violagao ao principio do interesse publico;

CONSIDERANDO que o principio do interesse publico significa
que “as atividades administrativas sdo desenvolvidas pelo Estado para beneficio da
coletividade. Mesmo quando age em vista de algum interesse estatal imediato, o fim
dltimo de sua atuagdo deve ser voltado para o interesse publico. E se, como visto,
néo estiver presente esse objetivo, a atuagdo estara inquinada de desvio §
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finalidade” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
— 34. ed. — Sao Paulo: Atlas, 2020. Ebook, p. 116);

CONSIDERANDO que “o interesse publico pode ser dividido

em duas categorias: a) interesse publico primario: relaciona-se com a necessidade

de satisfacdo de necessidades coletivas (justica, seqguranca e bem-estar) por meio
do desempenho de atividades administrativas prestadas a coletividade (servigos
publicos, poder de policia, fomento e intervengdo na ordem econbmica); e b)

interesse publico secundario: é o interesse do préprio Estado, enquanto sujeito de

direitos e obrigagdes, ligando-se fundamentalmente a nogéo de interesse do erario,
implementado por meio de atividades administrativas instrumentais necessarias para
o atendimento do interesse publico primério, tais como as relacionadas ao
orgamento, aos agentes publico e ao patrimbnio publico.” (OLIVEIRA, Rafael
Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. — 9. ed., — Rio de Janeiro:
Forense; Método, 2021. Ebook, p. 113/114);

CONSIDERANDO que a exoneracdo de efetivo controle de
frequéncia aos ocupantes de cargos em comissdo nao satisfaz qualquer
necessidade da coletividade, afastando-se completamente do interesse publico
primario, além de nédo atender ao interesse publico secundario, pois obsta qualquer

fiscalizagao acerca da efetiva frequéncia destes servidores;

CONSIDERANDO que o inafastavel controle da jornada de
trabalho de servidores comissionados ndo serve apenas para atender a um mero
sistema de controle interno, apto a legitimar o pagamento de suas respectivas
remuneragoes, mas também se presta a dar publicidade a toda sociedade, em um
controle externo, acerca do efetivo cumprimento dos deveres funcionais confiados a
essa especial categoria de agentes publicos, comumente dotados de maiores

responsabilidades e, por consequéncia, sujeitos a mais intenso controle social;

CONSIDERANDO que a fiscalizagdo do cumprimento da
jornada de trabalho de todos os agentes publicos, incluidos os servid;r{e;gF
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comissionados, € também uma exigéncia minima de fransparéncia, visto que se
trata de situacao que legitima a realizagdo de despesa por parte da Administragéo
Publica (remuneracéo), o que enseja acurado controle para se evitar a dilapidagao

do erario, comumente instado a custear remuneragdes indevidas;

CONSIDERANDO que um adequado sistema de controle de
jornada de trabalho atende tanto aos interesses dos gestores plblicos quanto dos
proprios servidores. Aos gestores, evita que sejam responsabilizados por atos
praticados por servidores inassiduos, demonstrando a inexisténcia de conluio ou de
negligéncia. Aos servidores, possibilita a demonstragdo, a Administragdo Publica e a
propria sociedade, o inequivoco cumprimento de seus deveres funcionais, evitando

questionamentos internos e externos acerca de sua assiduidade;

CONSIDERANDO que, estabelecido o controle de frequéncia,
ndo deve haver sistemas distintos para servidores efetivos e comissionados,
privilegiando-se o ponto eletrbnico, ressalvadas as situagbes em que seja
impraticavel tal regra, em virtude da demanda de atividades externas; nesses casos,
devem ser adotadas medidas alternativas de controle da jornada, com previsdo em
norma local especifica (REP_17/00311449. Acérdao 137/2020, Rel. Cons. Cesar
Filomeno Fontes, Pleno do TCE-SC, j. em 22.04.2020);

CONSIDERANDO que ha discricionariedade quanto ao
mecanismo de controle, mas ndo quanto a controlar ou nao a jornada de trabalho do
servidor, seja ele efetivo ou comissionado, devendo-se evitar sistemas distintos para
servidores efetivos e comissionados, ressalvadas eventuais peculiaridades do
exercicio da atividade, casos em que devem ser adotadas medidas alternativas de

controle da jornada, com previsdo em norma local especifica;

CONSIDERANDO que, ao instituir tratamento privilegiado aos
servidores comissionados, que nao atendem as exigéncias do servigo, viola-se os
valores de eticidade e da indisponibilidade do patriménio publico, que devem pautarV
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o trato da coisa puUblica, pois inviabilizam qualquer controle, interno e externo, acerca

do cumprimento de jornada minima de trabalho;

CONSIDERANDO que na compreensao do principio da
impessoalidade esta, entre outros, a matriz da igualdade, repudiando tratamentos
discriminatérios desprovidos de relagéo logica e proporcional entre o fator de

discriminacgéao e a sua finalidade;

CONSIDERANDO que nao se desconhece que aos ocupantes
de cargos em comissao /ato sensu podem ser conferidas tarefas que demandem
desempenho de atividades externas, em compromissos e viagens oficiais, reunides,
representacdes etc. Mas, tais circunstancias nao impossibilitam ou exoneram a
fixacdo e o controle da jornada de trabalho, at¢é mesmo porque os servidores
efetivos, por vezes e a depender das atribuicdes, também desempenham atividades

externas a reparticao publica;

CONSIDERANDO que, apesar disso, a fixagao da jornada de
trabalho e o registro de ponto e frequéncia ndo tém como escopo unico e essencial o
eventual pagamento de horas extraordinarias (vedado aos comissionados), mas
sobretudo o controle do efetivo comparecimento e/ou inicio e fim da jornada de

trabalho, aplicavel a todos os agentes publicos, efetivos ou comissionados;

CONSIDERANDO que o Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Protegdo ao Patriménio Publico do Ministério Publico do
Estado do Parand se posiciona pela necessidade de efetivo controle de jornada de
trabalho de servidores publicos, sejam efetivos ou comissionados (cf. Consultas n°
52/2021, n° 13/2020, n° 133/2019 e 6/2022);

Resolve expedir a presente RECOMENDAGAO
ADMINISTRATIVA a Camara de Vereadores de Jataizinho/PR, na pessoa do atual

Presidente do Poder Legislativo, ou quem venha lhe a suceder ou substituir, em

cumprimento as disposi¢cdes legais mencionadas, a adogéo das seguintes medidas:
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a) Que institua o registro em ponto, preferencialmente
biométrico, como forma de controle de jornada de trabalho para os servidores
ocupantes de cargos em comissdo, em igualdade de condigbes aos servidores
efetivos, alterando-se o disposto no artigo 13, paragrafo Unico, e artigo 17-A,

paragrafo unico, da Resolugao n° 007/2004;

b) Alternativamente, que regulamente o efetivo controle de
jornada de trabalho para os servidores ocupantes de cargos em comissao, exigindo-
se do servidor comissionado, além de formulario de frequéncia, o cumprimento de

metas, produtividade, apresentacao de relatorios, etc.;

Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias, a partir do
recebimento desta, para manifestacdo acerca do atendimento da presente
Recomendagio Administrativa, e, em caso de atendimento, 30 (trinta) dias para a

implementacao das medidas recomendadas.

Esta recomendacdo da ciéncia e constitui em mora o
destinatario, podendo implicar ha adogao de todas as providéncias administrativas e

judiciais que se mostrem cabiveis.

Requisita-se a publicacido da presente Recomendacdo
Administrativa em local adequado, sugerindo o Portal da Transparéncia da Camara
Municipal de Jataizinho, para conhecimento da populagéo, independentemente do

acolhimento de seu teor.

Ibipora, 28 de setembro de 2023.

Promotpra de Justica




