
 

EXCELENTÍSSIMA SENHORA DOUTORA JUÍZA DE DIREITO DA VARA
CÍVEL DO FORO REGIONAL DE IBIPORÃ DA COMARCA DA REGIÃO
METROPOLITANA DE LONDRINA – PARANÁ.

O  MINISTÉRIO  PÚBLICO  DO  ESTADO  DO
PARANÁ, por sua agente que adiante assina, no uso de suas atribuições legais e com
base  na  Resolução  nº  593/2009  da  Procuradoria-Geral  de  Justiça  do  Estado  do
Paraná, com fundamento nos arts. 37, 127, caput, 129, inciso III, da Constituição da
República; art. 25, inciso IV, alíneas “a” e “b”, da Lei nº 8.625/93 (Lei Orgânica
Nacional do Ministério Público); art. 68, inciso VI, da Lei Complementar nº 85/99
(Lei Orgânica do Ministério Público do Paraná); arts. 1º e 5º, da Lei nº 7.347/85
(Lei da Ação Civil Pública); e art. 17, I, “b”, da Lei nº 8.666/93, e com fulcro nas
provas  amealhadas  no incluso  Inquérito Civil  nº  MPPR-0062.13.000423-7,  vem
perante Vossa Excelência propor a presente

AÇÃO  CIVIL  PÚBLICA  DE  NULIDADE  DE  ATO
ADMINISTRATIVO,  RESSARCIMENTO  POR  DANOS  CAUSADOS  AO
PATRIMÔNIO  PÚBLICO  E  DE  RESPONSABILIDADE  POR  ATOS  DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA  C/C  PEDIDO  CAUTELAR  DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS, em face de:

1.  WILSON  FERNANDES,  brasileiro,  casado,  ex-Prefeito  do  Município  de
Jataizinho, gestão 2005/2008 e 2009/2012, natural  de Jataizinho/PR, filho de José
Gerônimo Fernandes e de Jandira Caldeira Fernandes, portador do RG nº 3.081.421-
5/PR e inscrito no CPF sob o nº 446.664.119-68, residente e domiciliado na Rua João
Silva, nº 485, Município de Jataizinho/PR.

2. CELSO RIBEIRO, brasileiro, casado, ex-Diretor do Departamento de Educação e
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Cultura  do  Município  de  Jataizinho,  gestão  2005/2008  e  2009/2012,  natural  de
Jataizinho/PR, filho de Domingos Ribeiro e Vitorina Zanini Ribeiro, portador do RG
nº  1.037.441-3/PR  e  inscrito  no  CPF  sob  o  nº  095.660.479-72,  residente  e
domiciliado na Rua Princesa do Norte,  nº 50,  Conj.  Jd.  Novo Rio,  Município de
Jataizinho/PR.

1. EXPOSIÇÃO FÁTICA

O Inquérito Civil que instrui a presente inicial foi instaurado
com base em representação apresentada pela Câmara Municipal de Jataizinho, em
face  do  ex-Prefeito  do  referido  Município,  bem  como  de  alguns  servidores
municipais,  apontando  irregularidades  na  contratação  da  empresa  'EBN  Cambé
Serviços  de  Arbitragem  e  Esportes'  SS/Ltda  e  na  prestação  de  serviços  por  tais
servidores para a empresa contratada.

Destacou-se na representação que durante o ano de 2012,
diversos  valores  referentes  ao  mesmo  objeto/finalidade,  qual  seja,  “Taxa  de
arbitragem”, decorrente da realização de campeonatos/jogos abertos mo Município de
Jataizinho, foram pagos à empresa EBN, valores estes que ultrapassariam o limite
legal previsto para dispensa de licitação, definido pela Lei nº 8.666/93.

Outrossim,  afirmou-se  que  os  servidores  públicos
municipais João Rogério Beraldelli, Edson da Silveira e Gilberto de Oliveira da
Silva, participaram dos eventos esportivos como árbitros e/ou assistentes,  para os
quais a empresa EBN fora contratada.

Inicialmente, cabe esclarecer que em relação aos servidores
mencionados, não foram constatadas irregularidades que ensejassem a inclusão dos
mesmos  no  polo  passivo  da  presente  demanda.  Isso  porque,  em  que  pese
efetivamente  terem recebido da empresa  EBN valores  em razão de terem atuado
como árbitros e/ou assistentes nos jogos realizados em Jataizinho, os serviços, como
se  denota  das  atas  de  fls.  615/688 e  dos  registros  pontos  de  fls.  388/604,  foram
realmente prestados e executados fora do horário de expediente, ou seja, enquanto
tais servidores não estavam no horário previsto para o cumprimento de suas funções
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na Prefeitura, não recaindo, outrossim, sobre tais servidores o dever de dedicação
exclusiva, pelos cargos ocupados, portanto, possível a realização de outras atividades
(particulares),  alheias a função de servidores exercida na Prefeitura de Jataizinho,
desde que fora do horário normal da jornada prevista, caso dos servidores apontados,
os  quais,  portanto,  pela  documentação  amealhada  e  investigação  realizada,  não
praticaram atos de improbidade. 

Por outro lado, diante das denúncias, que levou, inclusive, à
desaprovação  das  contas  do  ex-Prefeito  pela  Câmara  Municipal,  referente  ao
exercício  financeiro  de  2011,  requisitou-se  o  encaminhamento  de  toda  a
documentação afeta à contratação da empresa em tela (fls. 287/288), informando-se
ao  Ministério  Público  que  NUNCA  HOUVE  LICITAÇÃO  PARA  A
CONTRATAÇÃO DA EMPRESA INVESTIGADA, tampouco processo de dispensa
do certame, o que é absolutamente ilícito (fls. 289/362).

Ademais, informou o Município que não foram localizados
documentos suficientes da empresa contratada, mas apenas um cartão de CNPJ.

Prosseguindo as investigações e após o Ministério Público
alertar  o  Município  quanto  à  dificuldade  de  localização  da  empresa  EBN  (fls.
373/374),  foi  encaminhado  o  contrato  de  constituição  da  referida  empresa  (fls.
375/387). 

Em  seguida,  oficiou-se  à  empresa  requisitando-se
esclarecimentos  quanto aos  serviços  prestados  ao  Município  de  Jataizinho,  sendo
protocolizados nesta Promotoria de Justiça de Proteção ao Patrimônio Público, os
documentos acostados às fls. 606 e 609/688.

Analisando  toda  a  documentação  amealhada  ao  Inquérito
Civil já mencionado, em especial os relatórios de fls. 291 e 311, observa-se que em
2011, o Município de Jataizinho pagou, à época dos fatos, à empresa EBN, sem
qualquer formalização do procedimento licitatório ou dispensa da licitação, o
valor total de R$ 16.643,00 (dezesseis mil,  seiscentos e quarenta e três reais),
valor este que foi fracionado em 05 (cinco) empenhos (nº 2081, 2082, 2083, 5632
e  8100),  sendo  que  o  valor  atualizado  é  de  R$  23.952,04  (vinte  e  três  mil,
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novecentos e cinquenta e dois reais e quatro centavos).

Destaca-se que os Empenhos nº 2081 (fls. 294), 2082 (fls.
293) e 2083 (fls. 292) são de 08/04/2011, enquanto a Nota Fiscal do valor total
referente aos três empenhos está datada de 21/02/2011 (fls. 295) e o pagamento se
deu  em  01/03/2011  (fls.  296/297),  o  que  constitui  burla  ao  artigo  60  da  Lei
4.320/64, que exige prévio empenho na realização de despesa. 

Já  no  ano  de  2012,  pagou-se  a  mesma  empresa  o
montante de R$ 27.786,50, divididos em outros 04 (quatro) empenhos (nº 977,
3317,  5280  e  8370),  também  sem  a  realização  do  imprescindível  procedimento
licitatório, tampouco da dispensa do certame, valor este que, atualizado, totaliza R$
37.956,37  (trinta  e  sete  mil,  novecentos  e  cinquenta  e  seis  reais  e  trinta  e  sete
centavos.

A justificativa do Município para o fracionamento foi a de
que não existe calendário esportivo predeterminado, o que inviabilizaria a realização
do certame no valor total dos serviços a serem contratados. 

Contudo,  Excelência,  ainda  que  não  se  caracterizasse  o
fracionamento  da  despesa,  restaria  a  ilegalidade  pela  inexistência  de  licitação  ou
dispensa do procedimento, ainda que considerado o valor de cada empenho.

Também não socorre os requeridos o fato de que não existe
um  planejamento  das  atividades  esportivas  do  Município,  situação  totalmente
descabida e  alheia aos princípios basilares da administração pública.  Planejar  é  a
regra  e  obrigação  de  todo  e  qualquer  administrador!  Evitando-se,  com  isso,  o
desperdício, possibilitando ao Município a contratação da melhor proposta, princípios
basilares da administração pública.

Por todo o exposto, e independente do ângulo que se analise
o caso, resta claro que os requeridos formaram um esquema, cujo objetivo era frustrar
a  licitude  da  contratação,  praticando  atos  de  improbidade  administrativa,  que
causaram  dano  ao  erário,  bem  como,  violaram  os  princípios  constitucionais  da
administração pública.
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2. LEGITIMIDADE PASSIVA

O comportamento ilegal e reprovável atribuído ao requerido
WILSON FERNANDES se deu pelo exercício de suas atribuições de Prefeito do
Município de Jataizinho, nos anos de 2011 e 2012,  ao realizar a contratação de
empresa, de forma fracionada, sem o devido processo licitatório ou de dispensa,
e ferir os princípios constitucionais da legalidade, moralidade e impessoalidade,
razão pela qual deve figurar no polo passivo da presente ação, nos termos dos arts. 1º
e  2º,  da Lei  nº  8.429/92,  que prescrevem o conceito de agente  público,  o  qual  é
ampliado  para  efeitos  de  aplicação  de  sanção  por  prática  de  improbidade
administrativa.

Quanto ao então Diretor do Departamento de Educação e
Cultura,  CELSO RIBEIRO, tem-se que era ele o responsável pelos campeonatos
municipais,  já que os eventos eram organizados pela pasta por ele chefiada, além
disso, todos os empenhos estão assinados por ele, demonstrando o seu conhecimento
sobre os fatos e as irregularidades que serão expostas a seguir, motivo pelo qual, o
seu  comportamento ilegal e reprovável configura ato de improbidade,  ao realizar,
junto  com  o  então  Prefeito  Municipal,  a  contratação  de  empresa  de  forma
fracionada,  sem  o  devido  processo  licitatório  ou  de  dispensa,  ferindo  os
princípios constitucionais da legalidade, moralidade e impessoalidade, razão pela
qual deve figurar no polo passivo da presente ação, nos termos dos arts. 1º e 2º, da
Lei nº 8.429/92, que prescrevem o conceito de agente público, o qual é ampliado para
efeitos de aplicação de sanção por prática de improbidade administrativa.

3. COMPETÊNCIA DO JUÍZO

Em sede de Ação Civil Pública, o foro competente é o do
lugar  onde  ocorreu  ou  possa  ocorrer  o  dano.  Como o  ato  que  se  visa  impugnar
ocorreu na cidade de Jataizinho, o Juízo Cível desta Comarca é o competente para
processar a presente ação, nos termos da regra prescrita no art. 2º, da Lei nº 7.347/85.
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4. FUNDAMENTAÇÃO

4.1 INEXISTÊNCIA DE PROCESSO DE LICITAÇÃO OU DE PROCESSO DE
DISPENSA

No  presente  caso,  é  indiscutível  que  houve  contratação
direta  de  empresa  para  prestação  de  serviços  ao  Município  de  Jataizinho,  com
inobservância  das  formalidades  pertinentes  à  dispensa  ou  à  inexigibilidade  de
licitação, violando-se os princípios elementares que devem pautar a Administração
Pública, em especial o art. 37 da Constituição da República e as disposições tocantes
à lei de Licitações. 

O artigo 26 da Lei 8.666/93 exige que os procedimentos de
dispensa ou inexigibilidade sejam devidamente justificados: 

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2º e 4º do art. 17 e no
inciso  III  e  seguintes  do  art.  24,  as  situações  de
inexigibilidade  referidas  no  art.  25,  necessariamente
justificadas,  e  o  retardamento  previsto  no  final  do
parágrafo  único  do  art.  8º  desta  Lei  deverão  ser
comunicados, dentro de 3 (três) dias, à autoridade superior,
para ratificação e publicação na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condição para a eficácia dos atos. 

Assim,  mesmo  para  os  casos  em  que  seja  possível  a
dispensa/inexigibilidade de licitação, a Lei 8.666/93 impõe um procedimento a ser
observado,  devendo  ser  apresentada  a  devida  fundamentação,  impondo-se  a
ratificação do ato pela autoridade superior. Essa formalidade, porém, não existiu no
caso  em  análise.  A contratação  foi  direta  e  meramente  verbal,  com  pagamentos
significativos para um Município pequeno como Jataizinho-PR. 

Sobre  o  tema,  tem-se  os  ensinamentos  de  Marçal  Justen
Filho: 
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(...) A contratação direta não significa que são inaplicáveis
os  princípios  básicos  que  orientam  a  atuação
administrativa. Nem se caracteriza por uma livre atuação
administrativa. O administrador está obrigado a seguir um
procedimento  administrativo  determinado,  destinado  a
assegurar (ainda nesses casos) a prevalência dos princípios
jurídicos  fundamentais.  Permanece  o  dever  de  realizar
melhor contratação possível, dando tratamento igualitário
a todos os possíveis contratantes. Portanto, a contratação
direta  não  significa  eliminação  de  dois  postulados
consagrados  a  propósito  da  licitação.  O  primeiro  é  a
existência de um procedimento administrativo. O segundo é
a vinculação estatal à realização de suas funções. 
(...) Tal como afirmado várias vezes, é incorreto dizer que a
contratação direta exclui um ‘procedimento licitatório’. Os
casos de dispensa e inexigibilidade de licitação envolvem,
na verdade, um procedimento especial e simplificado para
seleção do contrato mais vantajoso para a Administração
Pública.  Há  uma  série  ordenada  de  atos,  colimando
selecionar  a  melhor  proposta  e  o  contratante  mais
adequado.  ‘Ausência  de  licitação’  não  significa
desnecessidade  de  observar  formalidades  prévias  (tais
como  a  verificação  da  necessidade  e  conveniência  da
contratação, a disponibilidade de recursos, etc.). Devem ser
observados  os  princípios  fundamentais  da  atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contratação
possível,  segundo  os  princípios  da  licitação.  (JUSTEN
FILHO, Marçal. Comentários à lei de licitações e contratos
administrativos. 15. ed., São Paulo, Dialética, 2012). 

E ainda que possa se argumentar a 'urgência' na contratação
do  serviço,  o  que  não  se  aplica  no  presente  caso,  visto  se  tratar  de  eventos
esportivos, previamente programados,  sistematicamente realizados, em que pese a
alegação  de  inexistência  de  calendário  predefinido,  tal  situação  não  dispensa  os
gestores públicos de formalizar o ato, apresentando e fundamentando a situação que
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caracteriza a situação de emergência, que no caso de fato nunca existiu.

O administrador público não pode simplesmente ignorar os
princípios  que  norteiam  os  procedimentos  licitatórios  ou  de  dispensa  ou
inexigibilidade de licitação, uma vez que o fim precípuo da licitação é a obtenção de
negócios mais vantajosos para a Administração e assegurar obediência aos princípios
da isonomia e da indisponibilidade do interesse público. 

Sem contar  que a falta de planejamento do administrador
público,  que  gerencia  a  coisa  pública  sem  qualquer  cuidado,  e  do  Diretor  do
Departamento  responsável  pelos  eventos  esportivos,  como  no  caso  investigado,
mostra-se  sempre  prejudicial  ao  Município,  com  desperdício  claro  de  dinheiro
público, porque em momento algum se buscou a contratação da melhor proposta que
atendesse às necessidades e ao interesse público, mesmo não sendo a situação nova,
muito menos urgente, porque todo o ano o tal evento esportivo se repetia. 

No  caso  em  tela,  o  fato  de  que  servidores  do  próprio
Município eram os prestadores do serviço, posto que contratados pela empresa paga
pelos requeridos,  em que pese não ter  sido encontrados indícios de ilicitudes nas
condutas  dos  próprios  servidores,  já  traz  indícios  bastante  a  demonstrar  que  a
contratação deu-se de maneira totalmente alheia aos interesses públicos, favorecendo
empresa  que  era  conhecida  do  então  Chefe  do  Executivo  e  do  Diretor  do
Departamento de Educação e Cultura,  para a qual  servidores públicos municipais
prestavam  serviços,  a  qual  foi  beneficiada  em  detrimento  a  tantas  outras  que
poderiam prestar igualmente o serviço, por preço talvez bem menor.

A  Constituição  Federal  estabelece  que  a  Administração
Pública  direta,  indireta  ou  fundacional,  de  qualquer  dos  poderes  da  União,  dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municípios, obedecerá aos princípios da legalidade
(o  qual  estabelece  que  na  lei  está  o  fundamento  e  o  limite  das  ações  da
administração),  impessoalidade  (segundo  o  qual  devem  ser  evitados  quaisquer
favoritismos  ou  discriminações  impertinentes),  moralidade  (que  exige  do
administrador  comportamento escorreito  e  honesto),  publicidade (impondo que os
atos  e  termos  emanados  do  Poder  Público  sejam  efetivamente  expostos  ao
conhecimento de quaisquer interessados) e eficiência (o qual obriga a Administração
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Pública a realizar todos os seus atos com o objetivo de promover o bem comum, de
maneira eficaz e qualitativa, evitando esbanjamento e prejuízos ao erário e garantindo
maior e melhor rentabilidade social). 

Infere-se,  pois,  que  o  procedimento  licitatório  é  preceito
constitucional de caráter indeclinável para o gestor público, admitindo-se apenas as
ressalvas  disciplinadas  pelo  ordenamento  jurídico.  A regra  mãe  nos  contratos  da
Administração Pública é a realização da competição, sendo que os casos de dispensa
e inexigibilidade devem ser interpretados de forma restritiva. 

A Administração Pública não pode se afastar dos princípios
constitucionais  (principalmente  os  da  legalidade,  isonomia,  impessoalidade,
moralidade,  publicidade  e  eficiência)  e  infraconstitucionais  (em  especial  aqueles
elencados na Lei n.º 8.666/93) que devem, obrigatoriamente, reger sua atuação, sob
pena de emergirem nulos os atos e contratos dela decorrentes. 

Deve-se concluir, portanto, que não havendo obediência ao
procedimento previsto em lei para contratação de prestação de serviços, a contratação
direta é nula, conforme assenta a jurisprudência: 

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSÊNCIA
DE  VIOLAÇÃO  DOS  ARTS.  458  E  535  DO  CPC.
CONTRATO ADMINISTRATIVO NULO. AUSÊNCIA DE
LICITAÇÃO.  OBRIGAÇÃO  DE  O  ENTE  PÚBLICO
EFETUAR  O  PAGAMENTO  PELOS  SERVIÇOS
EFETIVAMENTE  PRESTADOS.  VEDAÇÃO  AO
ENRIQUECIMENTO  ILÍCITO.  (...)  2.  Nos  termos  da
jurisprudência  pacífica  do  STJ,  "ainda  que  o  contrato
realizado  com  a  Administração  Pública  seja  nulo,  por
ausência  de  prévia  licitação,  o  ente  público  não  poderá
deixar de efetuar o pagamento pelos serviços prestados ou
pelos  prejuízos  decorrentes  da  administração,  desde  que
comprovados,  ressalvada a hipótese de má-fé ou de ter  o
contratado  concorrido  para  a  nulidade"  (AgRg  no  Ag
1056922/RS,  Relator  Ministro  Mauro Campbell  Marques,
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Segunda Turma, DJ de 11 de março de 2009). (...) Agravo
regimental improvido. (AgRg no REsp 1383177/MA, Rel.
Ministro  HUMBERTO  MARTINS,  SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013) 

E como consequência da nulidade da contratação realizada,
tem-se a necessidade de ressarcimento de danos, uma vez que, consoante posição do
Superior Tribunal de Justiça acima apontada, “não poderá o ente público deixar de
efetuar o pagamento pelos serviços prestados (...) ressalvada a hipótese de má-fé ou
de ter o contratado concorrido para a nulidade”. 

Note-se que o ressarcimento integral dos valores, tal qual se
pretende, não implica enriquecimento ilícito do Município de Jataizinho, porquanto,
além dos requeridos não terem exercido suas funções como Prefeito e Diretor de
Departamento  pautados  pelos  princípios  da  administração  pública,  WILSON
FERNANDES e CELSO RIBEIRO não podem se beneficiar da ilegalidade a que
deram causa.

Wallace  Paiva  Martins  Junior  (em  Probidade
Administrativa, Ed. Saraiva: São Paulo, 2001. p. 253), afirma que:

“O  direito  protege  a  boa-fé,  mas  não  tolera  a  posição
daquele que se aproveita de ato ilegal ou imoral justamente
para angariar vantagem. Quem age assim, movido por dolo
ou por falta de diligência, não exerce direito regularmente,
senão  pratica  abuso  de  direito,  pois  tira  dividendos  de
situação jurídica ilegítima”. 

Sustentar  o  contrário  seria  estimular  condutas  ilícitas  e
atentatórias à impessoalidade, eficiência administrativa, economicidade, supremacia e
indisponibilidade do interesse público, o que não é admissível. 

Quanto à questão, merece destaque as seguintes decisões:

DECISÃO:  Acordam  os  Desembargadores  da  4ª  Câmara
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Cível  do  Tribunal  de  Justiça  do  Estado  do  Paraná,  à
unanimidade  de  votos,  NÃO  CONHECER  o  reexame
necessário,  CONHECER  ambos  os  recursos,  NEGAR
PROVIMENTO ao recurso de apelação 1 apresentada por
Winston Antônio Bastos e DAR PARCIAL PROVIMENTO
ao recurso de apelação 2 apresentada por  Pedro Wosgrau
Filho,  nos  termos  do  voto  da  Relatora.  EMENTA:
APELAÇÕES  CÍVEIS.  AÇÃO  CIVIL  PÚBLICA PELA
PRÁTICA  DE  ATO  DE  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  REEXAME  NECESSÁRIO  NÃO
CONHECIDO,  CONFORME  ORIENTAÇÃO  DO  STJ
RESP 1108542.  PRELIMINARES  DE  CERCEAMENTO
DE DEFESA E  NULIDADE DE SENTENÇA EIS  QUE
EXTRA  PETITA.  REJEITADAS.  PROVA
TESTEMUNHAL DISPENSÁVEL ANTE  A AUSÊNCIA
DE  FATOS  CONTROVERSOS  A  SEREM
ESCLARECIDOS.INOCORRÊNCIA  DE  SENTENÇA
EXTRA PETITA JÁ  QUE  AS  SANÇÕES  APLICADAS
ESTÃO EM CONSONÂNCIA COM O PEDIDO.APELO 1
DESPROVIDO.SECRETÁRIO  MUNICIPAL  DE
SAÚDE  QUE  NÃO  ATUAVA  COM  DEDICAÇÃO
EXCLUSIVA,  EXERCENDO
CONCOMITANTEMENTE A MEDICINA DE FORMA
PRIVADA. REGIME DE EXCLUSIVIDADE QUE LHE
APLICA, CONFORME ARTS. 37, INCISO V DA CF E
ART.  28  DA  LEI  Nº  8.080/1990.  ATO  DE
IMPROBIDADE CONFIGURADA, CONFORME ART.
9º,  10º  E  11º  DA  LEI  8.429/92.  SANÇÃO  DE
RESSARCIMENTO AO ERÁRIO, CONFORME ART.
12  DA  LEI  Nº  8.429/92  CORRETAMENTE
APLICADA.APELO  2  PARCIALMENTE
PROVIDO.PREFEITO  MUNICIPAL QUE  TINHA O
SECRETÁRIO MUNICIPAL DE SAÚDE COMO SEU
SUBORDINADO DIRETO.  DEVER DE CONHECER
QUE  NÃO  EXERCIA  A  FUNÇÃO  DE  FORMA
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EXCLUSIVA.  OMISSÃO  QUE  SE  CARACTERIZA
COMO  CULPA,  E  NÃO  DOLO.  ATO  DE
IMPROBIDADE  CONFORME  ART.  10  DA  LEI  Nº
8.429/92.SANÇÃO  DE  RESSARCIMENTO  AO
ERÁRIO QUE SE MANTÉM, CONFORME ART.  12
DA  LEI  Nº  8.429/92.SANÇÃO  DE  PERDA  DOS
DIREITOS POLÍTICOS DESPROPORCIONAL AO CASO
EM  CONCRETO,  QUE  SE  AFASTA.REEXAME
NECESSÁRIO  NÃO  CONHECIDO.APELO  1
CONHECIDO E DESPROVIDO.APELO 2 CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO. (TJPR - 4ª C.Cível - AC -
1237540-1 -  Ponta Grossa  -  Rel.:  CRISTIANE SANTOS
LEITE - Unânime - - J. 19.05.2015)
(TJ-PR - APL: 12375401 PR 1237540-1 (Acórdão), Relator:
CRISTIANE  SANTOS  LEITE,  Data  de  Julgamento:
19/05/2015, 4ª Câmara Cível, Data de Publicação: DJ: 1579
08/06/2015) – grifo nosso.

APELAÇÕES  CÍVEIS.  DIREITO  PÚBLICO  NÃO
ESPECIFICADO.  AÇÃO  DE  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  MUNICÍPIO  DE  RIO  GRANDE.
CARGO DE SECRETÁRIO DE  COORDENAÇÃO E
PLANEJAMENTO.  ADICIONAL  DE  DEDICAÇÃO
EXCLUSIVA.  IMPOSSIBILIDADE  DE  EXERCÍCIO
SIMULTÂNEO  NA ATIVIDADE  DE  ENGENHEIRO.
DOLO CONFIGURADO,  NA MEDIDA EM QUE SE
TRATA  DE  INDIVÍDUO  ESCLARECIDO  E  COM
CURSO  SUPERIOR.  DANO  AO  ERÁRIO
EXISTENTE, PORQUANTO GRATIFICAÇÃO PAGA
INDEVIDAMENTE.  ATO  DE  IMPROBIDADE,
CONFORME  ART.  9º  DA  LEI  N.º  8.429/92.
OUTROSSIM,  CONFIGURADA  A  CONFUSÃO  DE
PAPÉIS,  NA  MEDIDA  EM  QUE  O  SECRETARIO
ATUAVA COMO  ENGENHEIRO  EM  PROJETOS  QUE
ERAM SUBMETIDOS À SUA SECRETARIA. ERA DE
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SABER  COMUM  QUE  O  SECRETÁRIO  DE
COORDENAÇÃO E PLANEJAMENTO ATUAVA COMO
ENGENHEIRO,  O  QUE  LHE  RENDEU  TRABALHOS
AUTÔNOMOS.  SECRETÁRIO  POSSUÍA,
IGUALMENTE,  EMPRESA  NO  RAMO  DA
ENGENHARIA. HABITUALIDADE NO EXERCÍCIO
DA PROFISSÃO. INFRAÇÃO AO ART. 96, IX E XVII,
DA LEI  MUNICIPAL N.º  5.028/96.  AFRONTA AOS
PRINCÍPIOS  DA  MORALIDADE  E  DA
IMPESSOALIDADE.  INCIDÊNCIA DO  ART.  11  DA
LEI  N,º  8.429/92.  AUMENTO  DA  MULTA  CIVIL,
DIANTE DA GRAVIDADE DA CONDUTA. PERDA DE
DIREITO  POLÍTICOS  E  PROIBIÇÃO  DE
CONTRATAR COM O PODER PÚBLICO. CARÁTER
PEDAGÓGICO DA MEDIDA. ART. 12, III, DA LEI N.
8.429/92. NEGARAM  PROVIMENTO  AO  APELO  DO
RÉU  E  DERAM  PROVIMENTO  AO  RECURSO  DO
AUTOR.  UNÂNIME.  (Apelação  Cível  Nº  70051371995,
Quarta Câmara Cível,  Tribunal de Justiça do RS, Relator:
Agathe Elsa Schmidt da Silva, Julgado em 28/08/2013)
(TJ-RS  -  AC:  70051371995  RS  ,  Relator:  Agathe  Elsa
Schmidt da Silva, Data de Julgamento: 28/08/2013, Quarta
Câmara Cível, Data de Publicação: Diário da Justiça do dia
09/09/2013)

Dessa  forma,  o  parágrafo  único  do  artigo  59  da  Lei  nº.
8.666/93,  apesar  de  proteger  a  boa-fé  do  contratado,  expressamente,  determina  a
promoção da responsabilidade de quem deu causa à nulidade. 

Art. 59. (...). 
Parágrafo único. A nulidade não exonera a Administração
do dever de indenizar o contratado pelo que este houver
executado até a data em que ela for declarada e por outros
prejuízos regularmente comprovados, contanto que não lhe
seja imputável, promovendo-se a responsabilidade de quem
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lhe deu causa. 

Assim, os atos imputados aos requeridos caracterizam atos
de improbidade administrativa e dão ensejo à aplicação das sanções previstas na Lei
n.º 8.429/92, bem como indenização pelos prejuízos causados ao erário. 

Assim dispõe a Lei nº 8.429/92: 

Art.  10.  Constitui  ato de improbidade administrativa  que
causa lesão ao erário qualquer ação ou omissão, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriação,
malbaratamento ou dilapidação dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1º desta lei, e notadamente: 
(...) 
VIII - frustrar a licitude de processo licitatório ou dispensá-
lo indevidamente; (...) 

Segundo  Waldo  Fazzio  Júnior:  “Frustrar  a  licitude  de
processo licitatório é fraudá-lo. Fraudar licitação é distrair procedimento licitatório.
Consiste  em  subtrair  ao  domínio  da  lei  o  que  lhe  deveria  estar  sujeito”(in
Improbidade  administrativa  e  crimes  de  prefeitos:  de  acordo  com  a  Lei  de
Responsabilidade Fiscal. 2ª. ed. São Paulo: Atlas, 2001, p. 132.) 

Os requeridos devem ser condenados às sanções previstas
no art. 12, inciso II, da Lei nº 8.429/92, em razão da celebração de contrato sem a
observância de quaisquer das formalidades pertinentes à contratação ou à dispensa/
inexigibilidade de licitação. 

Todavia, hipoteticamente, caso se entenda que a conduta dos
demandados  não  se  enquadra  nos  referidos  atos  de  improbidade  administrativa,
previstos no artigo 10 da Lei nº 8.429/1992, que causam lesão ao erário, ainda assim,
verifica-se o enquadramento da conduta dos requeridos nas disposições do art. 11 da
referida lei, em razão da violação CLARA aos princípios da administração pública. 

Segundo Waldo Fazzio Júnior: 
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O  ato  que  agride  os  princípios  administrativos  não  é
simplesmente  ilegal,  mas  o  que  carrega  a  substância
intrínseca da imoralidade. É o ato desonesto, não o produto
de peculiaridades pessoais negativas, como a inabilidade e
o despreparo cultural, que não objetivam enfrentar a lei. A
improbidade  administrativa,  mais  que  um  ato  contra  a
legalidade, deve traduzir, necessariamente, a falta de boa-
fé. É a conduta que “destoa nítida e manifestamente das
pautas morais básicas transgredindo, assim, os deveres de
retidão e de lealdade ao interesse público”. (in Improbidade
Administrativa e crimes de prefeitos: de acordo com a lei de
responsabilidade fiscal. 2ª. Ed. São Paulo: Atlas, 2001, pp.
180-181.) 

No  caso  em  questão,  houve  violação  ao  princípio  da
legalidade, pois não foram obedecidas as formalidades previstas na lei, contratando-
se empresa de forma totalmente informam, em desobediência à legislação vigente;
impessoalidade, decorrente da ausência de procedimento licitatório, contratando-se
empresa conhecida e para a qual trabalhavam servidores públicos; moralidade, uma
vez  que  contratando  diretamente  a  empresa  houve  violação  ao  comportamento
escorreito e honesto que deve reger qualquer servidor público;  publicidade, já que
não houve nenhuma publicidade da contratação da empresa, tampouco do serviço que
seria contratado, o que por certo afastou a possibilidade da busca da melhor proposta
aos interesses públicos. 

A dispensa de licitação sem a observância das formalidades
legais  causa  aversão  a  qualquer  cidadão,  ferindo  o  conceito  de  probidade  e
honestidade,  os  bons  costumes,  as  regras  de  boa  administração,  os  princípios  de
justiça e equidade, e a ideia comum de decoro. 

Com a inobservância dos ditames legais o administrador
público contrata quem ele quer,  do jeito de quer,  por interesses particulares,
visando beneficiar seus conhecidos e aliados políticos, em evidentes desrespeito
ao interesse público que por lei é obrigado a defender.

D
oc

um
en

to
 a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

, c
on

fo
rm

e 
M

P
 n

º 
2.

20
0-

2/
20

01
, L

ei
 n

º 
11

.4
19

/2
00

6,
 r

es
ol

uç
ão

 d
o 

P
ro

ju
di

, d
o 

T
JP

R
/O

E
V

al
id

aç
ão

 d
es

te
 e

m
 h

ttp
s:

//p
ro

ju
di

.tj
pr

.ju
s.

br
/p

ro
ju

di
/ -

 Id
en

tif
ic

ad
or

: P
JD

M
9 

6Y
27

X
 N

S
M

C
6 

L7
A

F
K

PROJUDI - Processo: 0003735-51.2017.8.16.0090 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Amarílis Fernandes Picarelli Cordioli
08/06/2017: JUNTADA DE PETIÇÃO DE INICIAL. Arq: AÇÃO CIVIL PÚBLICA

Página 17



Saliente-se que não é necessário que a conduta se enquadre
perfeitamente em qualquer dos incisos do art. 11 da Lei nº 8.429/92, visto que são
eles penas exemplificativos de condutas que violam os princípios da administração
pública. 

Portanto, em razão da ilicitude da contratação direta, sem a
observância das formalidades pertinentes à dispensa ou à inexigibilidade de licitação,
tem-se como presente a nulidade da contratação e o dano ao patrimônio público, a
prática de atos de improbidade administrativa previstos no artigo 10, caput e inciso
VIII, e, artigo 11, caput e inciso I, da Lei nº. 8.429/92. 

4.2 DO FRACIONAMENTO INDEVIDO DO OBJETO LICITADO

Como  já  dito,  a  obrigatoriedade  de  licitação,  no  direito
pátrio, tem como objetivo colocar os licitantes em igualdade de condições e também
obter a proposta mais vantajosa para a administração pública. 

Da mesma forma foram estabelecidas diversas modalidades
licitatórias sendo que a escolha dentre elas deve sempre seguir os padrões legais,
dentre  as  cinco  previstas  pela  lei  8666/93.  Não  cabe  ao  administrador  público  a
escolha arbitrária da modalidade que mais lhe interesse, uma vez que não pode o
mesmo dispor do interesse público. 

O fracionamento indevido da licitação, como ocorrido no
caso  em  tela,  é  uma  das  formas  de  burlar  a  previsão  legal,  pois  o  próprio
administrador fraciona um objeto que deveria ser único, com o objetivo de que cada
um,  isoladamente,  submeta-se  à  outra  modalidade  licitatória,  ou  até  mesmo  à
dispensa, o que é vedado por lei: 

Art. 23 (...) 
§  5o  É  vedada  a  utilização  da  modalidade  "convite"  ou
"tomada  de  preços",  conforme  o  caso,  para  parcelas  de
uma mesma obra ou serviço, ou ainda para obras e serviços
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da  mesma  natureza  e  no  mesmo  local  que  possam  ser
realizadas  conjunta  e  concomitantemente,  sempre  que  o
somatório de seus valores caracterizar o caso de "tomada
de preços" ou "concorrência", respectivamente, nos termos
deste artigo, exceto para as parcelas de natureza específica
que  possam ser  executadas  por  pessoas  ou  empresas  de
especialidade  diversa  daquela  do  executor  da  obra  ou
serviço. 

O objetivo da supracitada previsão legal  é  evitar  fraudes,
proibindo  a  utilização  da  tomada  de  preços  ou  do  convite  em  hipóteses  que  a
somatória da obra ou serviço indevidamente fracionado acarretariam necessariamente
na modalidade concorrência, ou ainda realizar compra direta, sob o argumento de
hipótese de dispensa, como o caso dos autos. 

Não se tratando de hipóteses excepcionais, e sendo possível
a previsão, por parte da administração,  dos gastos em conjunto, inexiste qualquer
justificativa  para  o  fracionamento,  devendo  haver  uma  programação  pelo  gestor
público de todas as contratações necessárias para a execução de suas atividades, ainda
que  a  execução  do  objeto  seja  parcelada.  O  ADMINISTRADOR  TEM  QUE
PLANEJAR PORQUE GERENCIA A COISA PÚBLICA E  NÃO A COISA DE
NINGUÉM! Tudo a fim de se evitar a proteção de interesses outros que não o público
e, consequentemente, o desperdício do dinheiro público.

As modalidades licitatória são previstas com o objetivo de
garantir  uma  maior  publicidade  e  formalismo,  conforme  o  objeto  licitado,  sua
complexidade e a necessidade de um procedimento mais extenso para a realização do
interesse público. 

Não há proibição absoluta do fracionamento, o que impede
a lei é o que o mesmo seja feito com o objetivo de burlar a modalidade licitatória
aplicável em razão do valor. 

No caso,  verifica-se  os  pagamentos  realizados  à  empresa
EBN,  sem  qualquer  pesquisa  de  preço,  processo  licitatório  ou  de  dispensa  da
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licitação, demonstrando-se o evidente fracionamento indevido. 

Com efeito,  no  ano de  2011 foram realizados  05 (cinco)
pagamentos à empresa contratada informalmente por parte da administração pública
PARA A PRESTAÇÃO DO MESMO SERVIÇO, sendo três empenhos emitidos no
mesmo dia (!! 08/04/2011) e outros dois em agosto e novembro. 

Nos patamares em que ficou cada “contratação”, permitir-
se-ia  a  dispensa  da  licitação  (ainda  que  não  observado  a  necessidade  do  devido
processo), MAS O VALOR TOTAL NÃO PERMITIRIA A ADOÇÃO DA MESMA
CONDUTA. Da mesma forma procederam os requeridos no ano seguinte, em 2012.

A realização do mesmo campeonato em dois anos seguintes
demonstra muito bem que a contratação poderia ter sido programada, escolhendo-se a
melhor proposta ao Município.

A  má-fé  é  evidente  na  hipótese,  não  sendo  possível  à
administração alegar que não teria como prever a necessidade da referida contratação,
sobretudo pelo fato de que se trata de pagamentos parcelados, realizados ao longo de
02 anos seguidos!

Ora,  uma  vez  que  as  prestações  de  serviços  ocorreram
durante todo o ano de 2011 e 2012 e considerando a natureza deles – serviço de
arbitragem para jogos/campeonatos esportivos - forçoso concluir que era plenamente
previsível a necessidade da contratação de empresa para a prestação dos serviços,
bem como o custo que teria que ser despendido com tal contratação e, ultrapassado o
limite previsto na Lei n 8.666/93, era incabível entender pela dispensa da licitação.

Ademais,  o  fracionamento  ocorreu  contra  expressa
disposição legal.  Tal  conduta  implica  evidentemente  em violação ao  princípio  da
legalidade,  moralidade  e  impessoalidade.  Simplesmente  no  caso  contratou-se
empresa já conhecida, que por sua vez contratou servidores do próprio Município
para  atuar  como  árbitros  e  assistentes,  diretamente,  com  pagamentos  parcelados
indevidamente, excluindo-se a possibilidade de outras empresas apresentarem suas
propostas, talvez bem mais vantajosas aos cofres públicos. 
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Não foi feita sequer uma consulta aos preços de mercado!

Neste sentido a jurisprudência: 

APELAÇÃO CÍVEL - AÇÃO CIVIL PÚBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - a) RECURSO
DE  HARRY  DAIJO  -  1.  FRACIONAMENTO  DE
LICITAÇÃO - OBJETO DA LICITAÇÃO SEMELHANTE
- ADOÇÃO DE MODALIDADE MINISTÉRIO PÚBLICO
do  Estado  do  Paraná  19  LICITATÓRIA DIVERSA DO
EXIGIDO EM LEI  -  ALEGADA SOMA DE VALORES
DESPENDIDOS EM EXERCÍCIOS DISTINTOS -  NÃO
VERIFICADA  -  ATO  DE  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA  CARACTERIZADO  -  AFRONTA
AOS PRINCÍPIOS DA LEGALIDADE, MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE  -  2.  VIOLAÇÃO  A  LITERAL
DISPOSIÇÃO DA LEI DE LICITAÇÕES - AUSÊNCIA DE
DANO  MATERIAL  -  SENTENÇA  PARCIALMENTE
REFORMADA A FIM  DE  MINORAR  MULTA CIVIL
APLICADA -  RECURSO  PARCIALMENTE  PROVIDO.
b)  RECURSO  DE  ADEVILSON  DE  OLIVEIRA
GONÇALVES  -  ALEGADA  SOMA  DE  VALORES
DESPENDIDOS EM EXERCÍCIOS DISTINTOS -  NÃO
VERIFICADA - INSUBSISTÊNCIA DA ALEGAÇÃO DE
AUSÊNCIA DE CULPA OU DOLO POR SER AGENTE
QUE NÃO DETÉM OBRIGAÇÃO DE CONHECER OS
ATOS  DA  ADMIISTRAÇÃO  PÚBLICA  E  A
LEGISLAÇÃO  -  PARECER  FAVORÁVEL  DE
ASSESSORIA  JURÍDICA  QUE  NÃO  RETIRA
RESPONSABILIDADE DO AGENTE POR SEUS ATOS -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CARACTERIZADA
-  SENTENÇA PARCIALMENTE  REFORMADA A FIM
DE MINORAR MULTA CIVIL APLICADA - RECURSO
PARCIALMENTE  PROVIDO.  1.  O  fracionamento
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indevido  de  contratação  de  serviços,  visando  o  limite
mínimo de valores para a dispensa da licitação ou adoção de
outra modalidade menos rígida, afronta aos princípios que
regem  a  Administração  Pública  (moralidade,  legalidade,
impessoalidade).  2.  O artigo 11 da Lei  8.429/92 explicita
que  constitui  ato  de  improbidade  o  que  atenta  contra  os
deveres  de  honestidade,  imparcialidade,  legalidade  e
MINISTÉRIO PÚBLICO do Estado do Paraná 20 lealdade
às instituições.  Na hipótese presente  também se tratou de
atentado, ao menos, contra os deveres de imparcialidade e
legalidade, em face do afastamento da norma de regência, in
casu, a Lei nº 8.666/93(TJPR - 4ª C.Cível - AC - 682805-9 -
Foz do Iguaçu - Rel.: Astrid Maranhão de Carvalho Ruthes -
Unânime - - J. 14.12.2010) 

Desta  forma  verifica-se  a  prática  de  ato  de  improbidade
administrativa,  por  parte  do  então  Prefeito  de  Jataizinho,  o  requerido  WILSON
FERNANDES, e do ex-Diretor  do Departamento de Educação e Cultura, CELSO
RIBEIRO, que atentam contra os princípios da administração pública, na forma do
artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa:

 “Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta  contra  os  princípios  da  administração  pública
qualquer  ação  ou  omissão  que  viole  os  deveres  de
honestidade,  imparcialidade,  legalidade,  e  lealdade  às
instituições, e notadamente:” 

Como  visto,  a  conduta  dos  requeridos  se  deu  pela
inobservância dos deveres de legalidade, moralidade e honestidade, já mencionados
no tópico anterior. 

Com efeito, a legalidade, como princípio de administração
(CF,  art.  37,  caput),  significa  que  o  administrador  público  está,  em  toda  a  sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e às exigências do bem comum, e
deles não se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato inválido e expor-se a
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responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. 

Pelo princípio da legalidade, o ato de todo agente público
deve ser realizado nos termos e limites da lei, sendo vedada qualquer conduta que
contrarie  as  disposições  legais  ou,  ainda,  que  procure  praticar  ato  visando  fim
proibido  em lei.  No  caso  em tela  é  evidente  a  afronta  ao  princípio  ante  a  clara
proibição legal do fracionamento objetivando alterar a modalidade licitatória. 

Por  outro  lado,  além  da  inexistência  de  licitação  e  o
fracionamento da despesa, vê-se afronta ao princípio da legalidade no que tange aos
pagamentos realizados pelas Notas de Empenhos nº 2081, 2082 e 2083, todas datadas
de 08/04/2011, no entanto o pagamento se deu em data anterior, em 01/03/2011.

A Lei n.° 4.320/64, no seu artigo 60, determina que toda
despesa deve ser precedida de prévio empenho. Daí se infere que empenho ex post é
burla ao orçamento e só contribui para desorganizar o planejamento das receitas e
despesas do Município. 

Assim,  ao  lançarem  empenhos  a  posteriori,  conforme
explanado  acima,  os  requeridos  mais  uma  vez  transgrediram  a  legislação  de
comando.

Exige-se,  ainda,  que  o  agente  público  aja  conforme  o
princípio da moralidade administrativa. 

Sobre o princípio da moralidade, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ensina-nos: 

“[...] sempre que em matéria administrativa se verificar que
o comportamento da Administração ou do administrado que
com  ela  se  relaciona  juridicamente,  embora  em
consonância com a lei, ofende a moral, os bons costumes,
as regras de boa administração, os princípios de justiça e
de eqüidade, a idéia comum de honestidade, estará havendo
ofensa  ao  princípio  da  moralidade  administrativa.”  (in
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“Direito  Administrativo”,  Editora  Atlas,  5ª  edição,  1995,
pág. 71)

Nessa  esteira,  verifica-se  que  as  condutas  ilícitas  dos
requeridos,  incontestavelmente,  também  configuram  atos  de  improbidade
administrativa que atentam contra o princípio da moralidade administrativa (LIA, art.
11), faltando, da mesma forma com o dever de honestidade para com a coisa pública. 

4.3 INDISPONIBILIDADE DOS BENS

A  necessidade  da  indisponibilidade  de  bens  é  medida
imprescindível a garantir o ressarcimento dos danos.

Além dos dispositivos transcritos acima, a Lei n.º 8.429/92
prevê  a  indisponibilidade  ou  sequestro  dos  bens  sempre  que  houver  lesão  ao
patrimônio ou enriquecimento ilícito:

Art.  6º  -  No  caso  de  enriquecimento  ilícito,  perderá  o
agente público ou terceiro beneficiário os bens ou valores
acrescidos ao seu patrimônio.

Art.  7º  -  Quando o  ato  de  improbidade  causar  lesão ao
patrimônio  público  ou  ensejar  enriquecimento  ilícito
caberá  à  autoridade  administrativa  responsável  pelo
inquérito  representar  ao  Ministério  Público,  para
indisponibilidade dos bens do indiciado.

Art. 16 – Havendo fundados indícios de responsabilidade, a
comissão  representará  ao  Ministério  Público  ou  à
Procuradoria  do  órgão  para  que  requeira  ao  juízo
competente a decretação do seqüestro dos bens do agente
ou terceiro que tenha  enriquecido ilicitamente ou  causado
dano ao patrimônio público.
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Sobre  a  necessidade  da  medida  ensina  Wallace  Paiva
Martins  Júnior  (em  Probidade  Administrativa.  São  Paulo.  Saraiva.  2001,  p.
325/326):

Indisponibilidade  de  bens.  Prevista  originariamente  no
artigo 37, § 4º,  da Constituição Federal como sanção da
improbidade administrativa,  a  indisponibilidade dos bens
é,  diversamente,  uma  providência  cautelar  obrigatória,
cujo  desiderato  é  assegurar  a  eficácia  dos  provimentos
condenatórios  patrimoniais,  evitando-se  práticas
ostensivas,  fraudulentas  ou  simuladas  de  dissipação  do
patrimonial, com o fim de redução do ímprobo a estado de
insolvência para frustrar a reversão aludida no artigo 18
da Lei  Federal  n.  8.429/92.  Seu escopo é  a  garantia da
execução da sentença que condenar à perda do proveito
ilícito ou ao ressarcimento do dano (artigo 18).

 
A indisponibilidade incide sobre tantos bens quantos forem

necessários  para  o  ressarcimento  integral  do  dano  e  para  a  perda  do  acréscimo
patrimonial indevido, recomendando-se que o autor expresse os respectivos valores,
admitindo-se a redução após a concessão da liminar, devendo o réu indicar os bens
suficientes para suportá-la, se houve excesso, podendo a extensão do proveito ou do
dano ser apurável em perícia ou execução.

A medida pode ser requerida no bojo da ação principal,
como ocorre normalmente com a Ação Civil Pública, vale dizer, é desnecessária
a propositura de ação cautelar para este fim.

Desta forma, antes da final responsabilização dos requeridos
com o correspondente ressarcimento dos prejuízos financeiros causados ao Município
de  Jataizinho,  é  necessário  a  decretação  da  indisponibilidade  dos  seus  bens,
suficientes para assegurar o resultado prático do processo.

Em obediência  ao  dispositivo  da  Constituição  Federal,  o
art.16  da  Lei  n.º  8.429/92,  impôs  como  única condição  à  medida  constritiva,  a
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existência  de  “fundados  indícios  de  responsabilidade”  (em  outras  palavras,  a
existência de  fumus boni juris). Nem poderia, é certo, exigir mais, para não atentar
contra o mandamento constitucional já citado.

Assim, presente o requisito do fumus boni juris, vez que
decorre  da  demonstração  cristalina  de  que  os  requeridos,  cientes  da  ilicitude  da
conduta,  causaram  danos  ao  erário,  enquanto  exerceram  os  cargos  de  Chefe  do
Executivo Municipal  e Diretor  do Departamento de Educação e  Cultura,  lesando,
portanto, os cofres públicos municipais.

Quanto  ao  periculum  in  mora, representando  a
"demonstração de inocuidade da tutela jurisdicional principal face a sua não
imediatidade", surge expressa pois,  não garantida ao menos parte de uma futura
execução,  ao  final  da  demanda  certamente  não  serão  localizados  bens  que  a
garantam.

Por outro lado, o deferimento da liminar não trará dano de
espécie alguma para os requeridos, já que se trata apenas de uma medida acauteladora
que colocará seus bens particulares em indisponibilidade, no limite de seu débito,
para garantia de futura execução.

Além  disso,  desnecessária  a  notificação  prévia  dos
requeridos. Nesse sentido a jurisprudência: 

“DESNECESSIDADE DE NOTIFICAÇAO PRÉVIA PARA
FIM DE PEDIDO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS
EM SEDE DE AÇÃO CIVIL PÚBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA INTERPRETAÇÃO SISTEMÁTICA DO
MICROSISTEMA PROCESSUAL DE TUTELA COLETIVA.
O microssistema de tutela processual coletiva (art.  7º da
Lei  n.  8.429/92  cumulado  com  o  art.  12  da  Lei  n.
7.347/85),  por  força  da  relevância  do  direito  tutelado
conjugado com risco de grave lesão, admite e legitima, na
hipótese de lesão ao patrimônio público,  por quebra do
dever  de  probidade  administrativa,  que  o  juiz,  a
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requerimento  do  Ministério  Público,  adote,  com intuito
acautelatório,  medida de  indisponibilidade dos  bens dos
agentes  públicos  na  ação  civil  pública  por  ato  de
improbidade  administrativa,  para  assegurar,  de  modo
adequado e eficaz, o integral e completo ressarcimento do
dano  em  favor  do  erário,  independentemente  de
justificação prévia. A garantia constitucional à liberdade
dos bens cede à necessidade de garantia da efetividade das
decisões jurisdicionais, principalmente em se tratando de
hipóteses de improbidade administrativa,  uma vez que o
risco de prejuízo ao erário atinge não só a administração,
como toda  a  coletividade,  em  face  da  sua  natureza....”
(TJMG,  Processo  1.0140.04.910578-0/001(1),  Relatora
MARIA  ELZA,  julgado  em  10/02/2005,  publicado  em
11/03/2005). (Grifos nossos).

Assim, o deferimento da indisponibilidade é medida que se
impõe como forma de assegurar  o  futuro ressarcimento  dos  danos  praticados  em
desfavor do Município de Jataizinho e assegurar a regular instrução do feito.

Por  todo  o  exposto,  pleiteia  o  Ministério  Público  seja
decretada  liminarmente  a  indisponibilidade dos  bens  dos  requeridos  WILSON
FERNADES e CELSO RIBEIRO até o limite do valor do débito de R$ 61.908,41
(sessenta e um mil, novecentos e oito reais e quarenta e um centavos), atualizado
até 07/06/2017.

4.4  DESNECESSIDADE  DE  OITIVA  DOS  REQUERIDOS  PARA  O
DEFERIMENTO DA LIMINAR

Não basta o deferimento da indisponibilidade dos bens dos
requeridos, é preciso que a medida se efetive no momento oportuno, ou seja, antes
que os requeridos dilapidem seu patrimônio.

Assim, as medidas precisam ser deferidas liminarmente,
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sem a oitiva dos requeridos, pois caso contrário corre-se o risco de nada ser
encontrado para garantir o ressarcimento do erário, decorrente da dilapidação
de seu patrimônio.

À hipótese não se aplica o art. 2º da Lei n.º 8.437/99, pois
este dispositivo trata apenas dos casos em que figura no polo passivo  algum ente
público. Vale dizer, o diploma legal antes referido versa matéria sobre a concessão de
medidas cautelares contra ato do Poder Público.

Nesse sentido, é o entendimento do STJ:

“É lícita a concessão de liminar inaudita altera parte (art.
804  do  CPC)  em  medida  cautelar  preparatória  ou
incidental, antes do recebimento da ACP, a fim de decretar
a  indisponibilidade  e  o  sequestro  de  bens  necessários
adquiridos  antes  do  ato  de  improbidade,  inclusive  o
bloqueio  de  ativos  do  agente  público  ou  de  terceiro
beneficiado (arts. 7º e 16 da Lei 8.429/92). Tais medidas
assecuratórias de resultado útil da tutela jurisdicional são
para a reparação do dano ao erário ou restituição de bens
e  valores,  havidos  ilicitamente  por  ato  de  improbidade,
caracterizado o “fumus boni iuris”” (REsp 1.078.640, rel
Min. Luiz Fux, 9.3.10 1ª T) 

Desse modo, requer-se seja a medida de indisponibilidade
deferida liminarmente e sem a oitiva dos requeridos, sob pena de frustração de sua
finalidade pelo desvio dos bens existentes.

5. DOS PEDIDOS 

Diante do exposto e por tudo mais que dos autos consta, o
Ministério Público do Estado do Paraná, por sua Promotora de Justiça, requer:

1. Seja a presente registrada e autuada, com os documentos
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que  a  acompanham –  integrantes  do  Inquérito  Civil  nº  MPPR-0062.13.000423-7,
processando-se o presente feito sob o rito ordinário, consoante disposto no art. 17, da
Lei  nº  8.429/92  (valendo  ressaltar  que  apenas  os  principais  documentos
amealhados ao respectivo Inquérito Civil  foram fotocopiados para ingresso da
ação, sendo que os demais permanecem a disposição para consulta junto a esta
Promotoria de Justiça);

2. Seja  concedida  a  liminar  pleiteada,  sem  justificação
prévia ou oitiva dos requeridos WILSON FERNANDES e CELSO RIBEIRO, a fim
de se  determinar  o  bloqueio  dos  valores  existentes  em contas  bancárias  em seus
nomes através do sistema BACEN-JUD ou, alternativamente, a indisponibilidade de
tantos bens quanto bastem para garantir a reparação do dano causado ao erário; 

3.  A  notificação  dos  requeridos  para  apresentarem
manifestação por escrito, nos termos do disposto no art. 17, § 7º, da Lei nº 8.429/92;

4.  Recebida a presente petição inicial,  requer-se a citação
dos  requeridos  para  que  ofereçam resposta  à  presente  ação,  com as  cautelas  dos
artigos 285 e 172, § 2º, do Código de Processo Civil, sob pena de revelia;

5. A notificação do Município de Jataizinho, para, querendo,
nos termos do art. 17, § 3º, da Lei 8.429/92, vir integrar a lide, suprindo as falhas e
omissões desta;

6. Ao  final,  requer  sejam  os  pedidos  da  presente  ação,
julgados TOTALMENTE PROCEDENTE a fim de:

6.1 Confirmar o pedido liminar;

6.2. Reconhecendo  a  prática  de  ato  de  improbidade
administrativa  pelos  requeridos,  por  infração  ao  art.  10,  condená-los  às  sanções
previstas no art. 12, II, da Lei nº 8.429/92, em especial à reparação do dano ao erário
municipal, com juros e correção monetária;

6.4 Por fim, alternativamente, reconhecendo a prática de ato
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de improbidade administrativa pelos requeridos, por infração ao art. 11, condená-los
às sanções previstas no art. 12, III da Lei nº 8.429/92, em especial à reparação do
dano ao erário municipal, com juros e correção monetária;

7. A produção de todas as provas permitidas, especialmente
documentais,  periciais,  testemunhais,  cujo rol será oportunamente apresentado e o
depoimento pessoal dos requeridos na audiência de instrução e julgamento, sob pena
de confesso;

Dá-se à causa o valor de R$ R$ 61.908,41 (sessenta e um
mil, novecentos e oito reais e quarenta e um centavos), atualizado até 07/06/2017.

Ibiporã, 08 de junho de 2017

AMARÍLIS F. PICARELLI CORDIOLI
Promotora de Justiça
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NATE – NÚCLEO DE APOIO TÉCNICO ESPECIALIZADO
       11ª UNIDADE REGIONAL DE APOIO TÉCNICO ESPECIALIZADO – LONDRINA

AUTOS: Inquérito Civil nº 0062.13.000423-7

ORIGEM: 1ª Promotoria de Patrimônio Público de Ibiporã

VOLUMES:       -

SOLICITANTE: Dra. Amarilis Fernandes Picarelli Cordioli – Promotora de Justiça. 

INVESTIGADO: EBN Cambé e outros

OBJETO: Valores  Pagos  pela  Prefeitura  Municipal  de  Jataizinho  à  empresa  EBN Cambé

Serviços de Arbitragem e esportes SS/LTDA.

RECEBIDO: 06/06/2017

INICIADO: 06/06/2017

CONCLUÍDO: 07/06/2017

INFORMAÇÃO DE AUDITORIA N.º 145/2017

Trata-se de Informação de Auditoria com o fim de efetivar

a atualização de valores relativos a pagamentos efetivados pela Prefeitura Municipal de Jataizinho à

empresa EBN Cambé Serviços de Arbitragem e Esportes SS/LTDA:

Pagamentos 2011

Nota de Empenho Valor empenhado Data do empenho Data do Pa-
gamento

Valor atua-
lizado

2081 6052,82 08/04/2011 01/03/2011
8.787,56

2082 39,30 08/04/2011 01/03/2011
57,06

2083 255,88 08/04/2011 01/03/2011
371,49

5632 6776,00 26/08/2011 02/09/2011
9.747,61

Rua Capitão Pedro Rufino nº 605 – Londrina - PR – Fone (43) 3372-9246 – altamarozzi@mppr.mp.br
Informação de Auditoria nº 145/2017                                                                                                                                                                    Página 1 de 2
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NATE – NÚCLEO DE APOIO TÉCNICO ESPECIALIZADO
       11ª UNIDADE REGIONAL DE APOIO TÉCNICO ESPECIALIZADO – LONDRINA

8100 3519,00 30/11/2011 09/12/2011
4.988,32

Pagamentos 2012

Nota de Empenho Valor empenhado Data do empenho Data do Paga-
mento

Valor Atuali-
zado

977 4036,50 23/02/2012 27/02/2012 5.660,56

3317 7950,00 16/05/2012 17/05/2012 10.990,83

5280 7850,00 23/07/2012 02/08/2012 10.722,99

8370 7950,00 31/10/2012 06/11/2012 10.581,99
Data de atualização dos valores: abril/2017
Indexador utilizado: INPC-IBGE
Juros moratórios legais

 

É a Informação.

Londrina, 07 de junho de 2017.

Rua Capitão Pedro Rufino nº 605 – Londrina - PR – Fone (43) 3372-9246 – altamarozzi@mppr.mp.br
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