CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINH

Estado do Parand

Parecer Juridico n.° 06/2020
Objeto: Dispensa de licitacdo

Destinatario: Presidente da Camara Municipal de Jataizinho

EMENTA: Aquisicdo de bandeiras oficiais. Lei n.o
8.666 de 1993. Dispensa de licitacdo. Valor maximo.
Observado. Justificativa. Presente. Orgamento.
Disponivel. Documentagdo apresentada. Legalidade.

RELATORIO

Trata-se de procedimento de dispensa de licitacdo, autuado sob n.©
006/2020, com fundamento no artigo 24, inciso II, da Lei n.° 8.666/93, com vistas a

aquisigao de bandeiras oficiais para esta Camara Municipal.

E 0 necessario a relatar. Em seguida, exara-se 0 opinativo.
FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Sublinhe-se que a presente apreciacdo se restringe a consideracdes de

natureza juridica, nos limites da competéncia institucional deste departamento,

excluidos, portanto, aquelas de natureza técnica e/ou materiall.

Vejamo-la.

! “N&o se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as areas e nio apenas do Direito.
(-..). Sua fungdo é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro
fiscal de formalidades, somente. Assim, a assinatura do assessor juridico na minuta do contrato serve de
atestado do cumprimento de requisitos formais, e ndo materiais”. STF. 2@ Turma. HC 171576/RS, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgado em 17/9/2019 (Info 952).
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A Constituicao Federal de 1988 estabelece que, em regra, o Pode’rk\?P‘r'j;["jI'i‘C’d
esta obrigado a efetuar suas contratacdes por meio de licitacdo, ressalvados os casos
especificados em lei (art. 37, inciso XXI).

A excepcionalidade garantida pelo constituinte pode ser encontrada na Lei
n.° 8.666 de 1993, que traz as hipéteses de licitacdo dispensada, dispensavel
(dispensa) e inexigivel.

A licitagdo na modalidade dispensada decorre do artigo 17, incisos I e 11,
da Lei n.© 8.666/93, e escapam a discricionariedade administrativa.

Ja nas duas Ultimas hipdteses, a diferenca basica esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitacao,
de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade,

ndo ha possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administragdo. A licitagdo é, portanto, inviavel2.

No caso em aprego, o objeto a ser contratado por esta Casa se aproxima
da dispensa de licitagdo, a qual se encontrada regulamentada pelo artigo 24 da Lei n.°

8.666/93, especificamente, em seu inciso II:

Art. 24. “E dispensavel a licitaco:

II - para outros servicos e compras de vanr até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos prewstos nesta Lei, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servnc_;o compra ou alienacdao de
maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;”

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 29.0 edicdo, pag. 433.
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Para fins de compreensdo, determina o art. 23, inciso 1I, alinea “a”:

Art. 23. “As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serdo determinadas em fung&o dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacéo:

II - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”

Vale destacar que o Decreto n.° 9.412 de 2018 atualizou os limites de

—

valores para a dispensa de licitagdo, passando a alinea “a” ter a seguinte redagao:

Art. 1° “Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da
Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes
termos:

IT - para compras e servicos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e
seis mil reais);".

A leitura dos fragmentos acima permite concluir que o valor maximo
permitido para contratacdo de servicos e de compras na forma de
dispensa deve corresponder a importincia de R$ 17.600,00
(dezessete mil e seiscentos reais).

Da analise da situagdo fatica aqui disposta, verifica-se que a contratagdo
foi formalizada pela quantia de R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco
reais), estando, portanto, dentro do limite legal.

A Presidéncia apresentou como justificativa para a contratacdo das
bandeiras oficiais a necessidade de manter os servigos desta Casa, o que se coaduna com
os principios norteadores da Administracdo Publica.
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Nos autos consta a disponibilidade financeira e orcamentaria da Camara
Municipal de Jataizinho para aquisigdo do equipamento (fls. 016/017), atestando o
cumprimento da exigéncia legal que a contratacio depende da previsao de recursos
orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou
servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma (art. 7.°, § 2.9, inciso 1II, da Lei n.° 8.666/93).

Também se fazem presentes trés cotagbes para o objeto de dispensa (fls.
004 a 008), os quais foram decisivos na escolha do vencedor, uma vez que a justificativa

para a sua contratagdo foi 0 menor prego apresentado (fis. 018/019).

A empresa vencedora apresentou documentos comprovando sua
qualificagdo técnica e capacidade econdmico-financeira para participar da dispensa de
licitagdo (fls. 009/0153). ‘

No que se refere ao valor atribuido ao item que compde o objeto da
dispensa, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades do

Poder Legislativo Municipal, observando os requisitos legalmente impostos.

Esta parecerista, no limite de sua competéncia funcional, recomenda que
nas préximas dispensas de licitacdes seja realizado, se possivel, também a cotacdo de
pregos na regido desta Municipalidade. E bem verdade que ndo existe dispositivo legal que
assim determine, porém, considerando que a competicdo é um elemento presente na

dispensa de licitagdo, ha a possibilidade de empresas, microempresas e empresas de

3 A empresa vencedora apresentou certidio positiva com efeitos de negativa (fls. 011), o que n3o a impede
de contratar com o poder publico, uma vez que tal documento possui 0 mesmo efeito que a certiddo
negativa, nos termos do artigo 206 do Cddigo Tributario Nacional (CTN).
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pequeno porte da regido terem interesse em participar das contratacdes desta~CAfary
Municipal.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, observadas as regras contidas na Lei n.° 8.666/1993,
entende-se que a Camara Municipal de Jataizinho poderd adotar a modalidade de
dispensa de licitagdo, podendo dar prosseguimento ao processo e seus ulteriores atos.

Ressalvado o carater opinativo desta alcada juridica, e com o inarredével
respeito ao entendimento diverso, este é o entendimento?.

E 0 parecer.

Encaminho os autos a autoridade competente.

Jataizinho/PR, 30 de junho de 2020.
/

. f;é/ { Fren f &ZM

uliana Cordeiro da Silv

Advogada Publica : |
OAB/PR 71.513 Tarcigo Rodfigues Silva

Agente [egislativo
\‘PF n. °0f5 .289.619-69
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Camara Municipal de Jataizinho - PR

BN

PROTOCOLO GERAL 173/2020
Data: 01/07/2020 - Horario: 09:56
Administrativo

* Segundo a jurisprudéncia do STF, o parecer puramente consultivo ndo gera responsabilizacdo do
parecerista: STF. Plenario. MS 24.631, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 10.2.2008).
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